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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2017

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioitava, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arviointihavainnot
raportoidaan valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa (121.4 §). Arviointikertomus kasitelldan
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Valtuusto ei sitd kuntalain mukaan kuitenkaan erikseen hyvaksy
vaan merkitsee arviointikertomuksen tiedoksi.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisddmaan silla, ettd uuden kuntalain 121.5 §:n mukaan
kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai aikoo
ryhtyd arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta. Hallitus voi pyytda alaisiltaan
toimielimilta selvitykset arviointikertomuksesta ja koota niista kunnanhallituksen lausunnon.

Tarkastuslautakunnan arvio on jalkikateisarviointia siitd, kuinka kunnanhallitus, muut kunnan
viranomaiset ja kunnan tytdryhteisot ovat onnistuneet valtuuston tahdon toteuttamisessa ja onko
toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtdvat laajenivat uuden valtuuston aloittaessa toimintansa kesdkuussa 2017.
Kuntalain (410/2015) mukaan maaratyilla luottamushenkil6illa ja viranhaltijoilla on 1.6.2017 alkaen
ollut velvollisuus ilmoittaa julkisesti sidonnaisuuksistaan. Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaisesti
valvonut ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattanut ilmoitukset valtuuston tietoon 30.10.2017.

Sidonnaisuusilmoituksista on tehty rekisteriseloste ja ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu
kunnan internetsivuilla.
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1. TIVISTELMA

2017 oli vaalivuosi, jolloin luottamusmiesorganisaatio muuttui oleellisesti. Lihes jokaisessa
lautakunnassa vaihtui puheenjohtajaa, joka saattoi heijastua paatoksentekoon. Uusi kunnanjohtaja
aloitti tyonsa huhtikuussa ja perehtyminen kunnan asioihin alkoi.

Kaiken kaikkiaan tarkastuslautakunta on tyytyvdinen toimintavuoden 2017 toteutumiseen ja
tilinpaatoksen tulokseen. Tilivuoden ylijagdmaisen tuloksen ansiosta edellisten vuosien alijagama on
lahes katettu. Viela jaa 35.000€ kattamatonta alijaamaa.

Tarkastuslautakunta muistuttaa kuitenkin taloudenpidon tarkkuudesta ja suunnitelmallisuudesta
jatkossakin. Pitda muistaa, etta kunnalla on vield runsaasti velkaa (3.310€ / asukas + konsernivelkaa
4.103€ / asukas) ja investointitarpeita on tulevaisuuteenkin: mm. vesi- ja viemariverkosto, tiesto,
kunnan asuinkiinteistét. Myos tuleva maakuntauudistus ja sote muuttaa voimakkaasti kunnan tulo-
ja henkilostorakennetta. Rahavirran saaminen elinvoimaisuuden kautta on keskeistd kunnan
tulevaisuuden kannalta.

Tarkastuslautakunta kiittdd uutta kunnanjohtajaa panoksesta, jolla hdn on paneutunut uuden
kuntastrategian tekoon.

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kuntalain 71§ mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien
hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet.

Tarkastuslautakuntaan kuului vield kevatkauden 2017 puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisaksi
kolme muuta jasentd. Hallintosdantéuudistuksen jdlkeen uudelle valtuustokaudelle valittiin
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi neljd muuta jasentd. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Vuoden 2017 kuntavaalien jdlkeen wvaltuusto valitsi toimikaudeksi 2017 - 2021
tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet:

Jasenet varajasenet

Reponiemi Pentti, puheenjohtaja Muotka Tuija

Brannare Mika, varapuheenjohtaja Veisto Pekka

Lehtimaki Raija Oja Kari

Makelin Kreetta-Kaisa Sieppi Maija \9\

Rauhala Pirjo Vikstrom Joel

’
Tolvanen Teuvo Lapinoja Johanna (g ’@
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Lautakunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana kuusi kertaa (2.3., 25.4., 29.8., 27.9. ja 26.10.).
Valtuusto on valinnut tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Vastuullisena tarkastajana on toiminut
Risto Hyvonen. Tilintarkastaja on osallistunut kokouksiin vuoden aikana kolme kertaa.
Tilintarkastaja on laatinut vuodelle 2017 tarkastussuunnitelman / tyoohjelman, joka sisalsi
yhdeksan tarkastuspaivaa. Lautakunnalle on vuoden aikana jatetty kaksi tilintarkastajan raporttia.
Tarkastuslautakunta on kasitellyt raportit seka

vuoden 2016 tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta on kuullut vuoden aikana toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja muita
asiantuntijoita. Keskusteluissa on pyritty hahmottamaan valtuuston asettamien toiminnallisten
tavoitteiden seka talousarvion toteutumismahdollisuuksien nakymat.

Tarkastuslautakunta on laatinut oman tarkastussuunnitelman vuosille 2013-2017 seka toimikauden
2017 — 2021 kahdelle ensimmaiselle vuodelle. Painopistealueena vuonna 2017 oli kunnan hallinto
ja hallintopalvelut, erityisesti henkilostohallinto ja -palvelut. Lisdksi soteen liittyen sosiaalitoimen
puolelta tarkastelun kohteeksi valittiin vanhuspalvelut.

Taloussihteeri on esitellyt tarkastuslautakunnalle vuoden aikana talousarvion toteutumista seka
katsauksen talouden toteutumaennusteesta ajalta 9/2017.

Kunnanhallitus hyvaksyi vuoden 2017 toimintakertomuksen 9.4.2018. Kuntalain 113 §:n mukaan
tilinpaatos on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa, joten asia on
kasitelty lain edellyttdmassa maaradajassa.

SUOSITUSTEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2016 arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 29.5.2017. Tarkastuslautakunta
esitti kunnanvaltuustolle, ettd se hyvaksyy arviointikertomuksessa esitetyt asiat ja jattda ne
kunnanhallituksen valmisteltaviksi. Valtuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi
hallitukselta lausunnon toimenpiteista joihin arviointikertomus antaa aihetta 30.9.2017 mennessa.
Kunnanhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 23.10.2017 ja antoi siitd oman
selvityksensa valtuustolle 30.10.2017. Tarkastuslautakunta pitaa tata hyvana kaytantona.

Tarkastuslautakunta kuitenkin muistuttaa, ettd myos tilintarkastajan loppuraportti on kasiteltava
kunnanhallituksessa.

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa mainitut asiat ovat padosin edenneet tilinpdaatésvuoden
aikana tai ne on kirjattu vuoden 2018 toimintasuunnitelmaan.
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Naihin asioihin tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita myds vuoden 2017 osalta:

- Omavalvonta on edelleenkin puutteellista.

- Taytyy asettaa realistiset tavoitteet miten kertynyt alijagama katetaan.

- Suunnitellut investoinnit ovat jatkuvasti siirtyneet, mutta investointitarpeet ovat kuitenkin
edelleen olemassa. Lautakunta toivoo pitkdntdhtaimen suunnitelmaa investointien toteuttamiseen.
- Moni asia on tyon alla ja niistd on tehty myos paatoksia. Lautakunta pyytdaa kiinnittdmaan
huomiota ettd paatokset myos konkretisoituvat toimenpiteiksi.

4. SITOVIEN TOIMINNAN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta otti 2017 erikoistarkastelun alle vanhuspalvelut. Vanhuspalvelulaki edellyttaa
tehokkaita toimia kunnalta vanhusten tukemiseksi ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Vanhusten
toimintatuokiot ovat olleet erittdin pidettyjd ja tarpeellisia virikkeitd. Suunta on oikea, mutta
valtuuston asettamasta tavoite, ettd 91% vanhuksista pystyy elamaan turvallisesti kotona, ei ole
toteutunut. Kotipalvelua ja tuettua asumispalvelua tulee kehittaa ja resurssoida lisaa.

Talousarvioon tulee madritelld selkedt ja yhtendiset mitattavissa olevat mittarit, joiden pohjalta
oleellista toimintaa arvioidaan vuosittain. Tavoite vaatii aina keinot ja arvioinnin.

5. KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

Kunnalla on talouden tasapainottamissuunnitelma, jonka mukaan tulee edelleenkin tehda
padtokset. Tavoitteena on ollut henkiléston maaran supistaminen ja ndin ollen kdyttotalouden
palkkakulujen karsiminen vuosittain 3%. Tatd ei ole tapahtunut. Tarkastuslautakunnalle ei ole
toimitettu henkilostotilinpaatostda vuodelta 2017, jotta se olisi voinut tdysin tarkastella
henkildstdasioiden kokonaisuutta.

Realististen tavoitteiden tekeminen on suotavaa, edelleenkin tayttyy kaksi kriisikuntakriteeria.
Alijadman kattaminen on kunnan tarkea taloutta ohjaava tekija.

Tarkastuslautakunta seuraa aktiivisesti vesilaitoksen toiminnan kehittymista. Taksoja on korotettu,
mutta talous ei ole tasapainossa.

Kunnalla on meneilldan ja tulossa olevia merkittavia investointeja, jotka on pyrittdava toteuttamaan
|ahitulevaisuudessa (mm. hyvinvointikeskus, vesi- ja viemariverkosto, asuinkiinteistot, kaavatiesto).

Tuleva maakuntauudistus ja SOTE muuttavat merkittavasti kunnan tulo- ja \9\
henkilostérakennetta. Valtionosuudet ovat vield arvoitus, eika niiden varaan .

’
voi rakentaa tulevaisuutta. ? :@
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6. TOIMINNAN ARVIOINTI

Elinkeinotoiminta on terdvoitynyt seka yrittdjien ja kunnan vélinen yhteistyd on tehostunut.
Haluamme kaikki nahda Muonion elinvoimaisena kuntana, jonne on helppo tulla téihin tai perustaa
yritys. Kaavoituksessa on aukko kirkonkylan kehityksen kohdalla ja se jarruttaa alueen kehittymista.

Kunnan imagoa on rakennettu maaratietoisesti ja oikeaan suuntaan. Viestintdstrategia ohjaa
imagon vahvistamista ja viestintdd. Samalla tavoin kuntastrategia voimaan tullessaan ohjaa koko
kunnan paatoksentekoa ja toimintaa.

Kuntakonsernin asuntoja on kunnostettu ja vuokrantarkistukset ovat meneilldan. Tama on oikea
suunta. Kuitenkaan kunnan edustaja ei ole ollut paikalla konsernin yhtiokokouksissa, joissa kunnan
kuuluu ohjeistaa ja kayttaa ylinta paatantavaltaa.

Kunnalle tarpeetonta omaisuutta on syyta realisoida edelleen, kuten talouden tasapainottamis -
suunnitelmassa on maaritelty.

Kunta on vakinaistanut henkilostd, mikd on edesauttanut ihmisten sitoutumista paikkakunnalle.
Jatkossa tulisi olla tarkka, ettad jokaisen hallintokunnan tyéhyvinvointi on riittavan hyvalla tasolla.
Hyvinvointiin kuuluu selkedt toimenkuvat ja perehdyttaminen tyohon seka kehityskeskustelut.
Haluamme, ettd kaikki tekevat tyotd saman paamaaran hyvaksi. Haasteena tulee olemaan
ammattihenkildstén saaminen ja pysyminen paikkakunnalla.

Muoniossa 28.5.2018

Pentti Reponiemi, puheenjohtaja Mika Brannare, varapuheenjohtaja
Raija Lehtimdki, jasen Kreetta-Kaisa Makelin, jasen
Pirjo Rauhala, jasen Teuvo Tolvanen, jasen



