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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernis-
sa toteutuneet. Arviointihavainnot raportoidaan valtuustolle annettavassa arvi-
ointikertomuksessa). Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisadamaan silld, etta uuden kun-
talain 121.5 §:n mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto
toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esi-
tettyjen havaintojen johdosta. Hallitus voi pyytaa alaisiltaan toimielimilta selvi-
tykset arviointikertomuksesta ja koota niisté kunnanhallituksen lausunnon.

Tarkastuslautakunnan arvio on jalkikateisarviointia siita, kuinka kunnanhallitus,
muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Vuoden 2017 kuntavaalien jalkeen valtuusto valitsi toimikaudeksi 2017 - 2021
tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet:

Jasenet varajasenet

Reponiemi Pentti, puheenjohtaja  Muotka Tuija
Brannare Mika, varapuheenjohtaja Veisto Pekka

Lehtimaki Raija Oja Kari

Makelin Kreetta-Kaisa Sieppi Maija
Rauhala Pirjo (-17.2.2020) Vikstrom Joel
Kangosjarvi Ulla (17.2.2020-)

Tolvanen Teuvo Lapinoja Johanna

Lautakunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana viisi kertaa. Valtuusto on va-
linnut tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Vastuullisena tarkastajana on toimi-
nut Risto Hyvonen, joka on toiminut myds lautakunnan sihteerina. Tilintarkasta-
ja on laatinut vuodelle 2019 tydohjelman, joka sisalsi yhdeksan tarkastuspaivaa.
Lautakunnalle on vuoden aikana jatetty kaksi tilintarkastajan raporttia. Tarkas-
tuslautakunta on kasitellyt raportit seka vuoden 2019 tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta on kuullut vuoden aikana painopistealueiden toiminnasta
vastaavia viranhaltijoita ja muita asiantuntijoita. Keskusteluissa on pyritty hah-
mottamaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden seka talousarvion
toteutumismahdollisuuksien nakymat. Arvioinnin pohjana on haastattelujen li-

Tarkastuslautakunta on laatinut oman arviointisuunnitelman vuosille 2017 -
2021. Painopistealueena vuonna 2019 oli tekninen lautakunta, sosiaalityo ja ter-
veydenhuolto seka riskienhallinta ja sisainen valvonta.
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2. SUOSITUSTEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2018 arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 17.6.2019. Val-
tuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi hallitukselta lausunnon
toimenpiteista joihin arviointikertomus antaa aihetta 30.9.2018 mennessa. Kun-
nanhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 21.10.2019 ja
antoi siita oman selvityksensa valtuustolle 11.11.2019.

Vastineissa on luvattu kehittaa tarkastuslautakunnan esille nostamia asioita.
Lautakunta seuraa luvattujen toimenpiteiden edistymista tulevassa arvioinnis-
saan.

3. SITOVIEN TOIMINNAN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Strategiset tavoitteet

Tarkastuslautakunta on aikaisemmin korostanut, etta kuntastrategian mukaan
laaditaan tarkemmat suunnitelmat ja mittarit tavoitteiden toteuttamiseen seu-
rantaan. Vuoden 2019 toimintakertomuksen perusteella tavoitteissa, niiden

Arviointi tarkastuslautakunnan painopistealueilla

Kunnanhallitus: Riskien hallinta ja sisdinen valvonta

Tarkastuslautakunta on kuullut kunnanjohtajan selvityksen kunnan riskienhallin-
nasta ja sisaisesta valvonnasta. Tarkastuslautakunnan (ja etenkin valtuuston)
edellyttamat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet on hyvaksytty.
Toimintakertomukseen sisaltyy perusteellinen selvitys riskeista.

Sosiaalipalvelujen kokonaisuus, sosiaalityé ja terveydenhuolto

hallinto, sosiaalityo, vanhustyd, vammaispalvelut ja terveydenhuolto. Sosiaali-
lautakunnan toimialan tehtavana on edistda ja yllapitdaa yksityisen henkilon,
perheen ja yhteison sosiaalista turvallisuutta, hyvinvointia, terveytta ja toimin-
takykya seka tuottaa vaikuttavia ja laadukkaita palveluja asiakaslahtoisesti ja
moniammatillisesti yhteistyossa asiakkaan ja hanen omaistensa kanssa

Strategian mukaisen sosiaalitoimen tavoitteena on uudistaa hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen toimintatapoja. Tavoitteena on vahvistaa yhdessa tekemista
ja verkostomaista toimintatapaa seka ottaa kayttoon uusia innovaatioita palve-
lutuotannossa. Toimintakertomuksen mukaan uusia toimintatapoja on kehitetty
mm. hankkeissa.
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Sosiaalityon talousarvion tavoitteista lapsiperheiden palvelujen oikea-aikaisuus
toteutui, koska perhetydta jarjestettiin 80 % sosiaalihuoltolain mukaan. Sen si-
jaan palvelujen saatavuutta kuvaava mittari (odotusaika 1-3 paivaa) toteutui
vain osittain.

Terveydenhuollon tavoitteena oli maaritella palvelutasoa, yhteistyota ja integ-
raatiota kuvaavat mittarit kayttosuunnitelmassa, mutta mittareita ei ollut maa-
ritelty.

Kokonaisuutena sosiaalitoimen kustannukset ovat kehittyneet seuraavien kuvien
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannukset, €/as.
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Vuodesta 2015 ishten neRokustannikssss on mukana myds kunben hkelatokse!
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Vuodesta 2015 idhtien nettokustannuksissa on mukana myos kunben likeisitokset

Vuosina 2010-11 tapahtuneen muita kuntia nopeamman kasvun jalkeen Muonion
kustannuskehitys on noudattanut muiden kuntien kehitysta, mutta kustannukset
ovat muita vertailuryhmia korkeammat. Muonion vuoden 2019 kustannusten kas-
vu (3,0 %) alittaa keskimadrdisen kasvun (3,9 %).

Sosiaalityohén kuuluva lastensuojelun kustannukset ovat kehittyneet seuraava
kuvan mukaisesti.
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Lastensuojelu ja lapsiperheiden palvelut,
nettokustannukset, €/as.
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Muonion kunnan kustannukset ovat olleet viime vuosina selvasti kaikkia vertailu-
ryhmia pienemmat.

Muonion kunnan terveydenhuolto siirrettiin sairaanhoitopiirin hoidettavaksi vuo-
den 2017 lokakuussa. Siirron yhteydessa todettiin, ettd se tapahtuu kustannus-
neutraalisti. Tarkastuslautakunta on arvioinut kustannusten kehittymista. Tosin
tarkastelujakso on viela lyhyt. Perusterveydenhuollon kustannukset ovat kehit-
tyneet seuraavan kuvan mukaisesti.

Perusterveydenhuolion nettokustannukset, €/as.
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Vuodesta 2015ishtien kolissrsanhoitc on siimetty tehtavaluokkaan kothoito. Sisbitsd myds kuntien likelaitokset vuodesta 2015 lshten

Ensimmaisen tayden vuoden perusteella kustannukset ovat kehittyneet Muonios-
sa positiivisesti. Vuoden 2017 menoja kasvatti mm, varaston luovuttaminen vas-
tikkeetta sairaanhoitopiirille, mika puolestaan vahensi vuoden 2018 menoja.
Yuonna 2019 terveydenhuollon (sis. myos erikoissairaanhoidon) kustannukset
kasvoivat Muoniossa 3,0 %, mika on keskimaardista vahemman, joten myos vuo-
den 2019 kehitys oli positiivista.

Asukaskohtaisten menojen lisaksi on aiheellista seurata tarvevakioituja kustan-
nuksia, jotka sosiaali- ja terveydenhuollossa olivat Muoniossa 30 % keskimai-
raista suuremmat.
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Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat kehittyneet seuraavasti.

Erikoissairaanhoidon nettokustannukset, €/as.
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Erikoissairaanhoito ei ole poikennut vertailuryhmista yhta paljon kuin peruster-
veydenhuolto.

Esimerkillisesti jarjestettyja palveluja toimialan oman kasityksen mukaan on
perhetyd. Suurimmat haasteet ovat sosiaalitydssa kokonaisuudessaan, erityisesti
henkildstoresurssit.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan talousarvioon kuuluu nelja valtuustotasolla sitovaa tehta-
vai; teknisen toimen hallinto, alueiden kayttd, kiinteistonhoito ja vesihuoltolai-
tos. Jatehuoltotehtavit on siirretty Lapin Jatehuolto kuntayhtyman hoidettavak-
si perussopimuksen mukaisesti. Ymparistonsuojelutehtavat on siirretty Sodanky-
lan kunnan hoidettavaksi v. 2019 alusta alkaen.

Teknisen lautakunnan tehtavana on tarjota viihtyisd, turvallinen ja toimiva
asuin- ja toimintaymparisto. Tehtdva on myos vastata kunnan kiintean ja irtai-
men omaisuuden hoidosta, sisdisestd ja ulkoisesta tilojen vuokraamisesta, yh-
dyskuntatekniikan rakentamisesta ja yllapidosta seka kiinteistonhoito- ja sii-
vouspalveluiden tuottamisesta. Lisdksi teknisen toimen tehtdvana on rakennus-
lupien kasittely, neuvonta, ympdriston valvonta sekd erilaiset viran-
omaistarkastukset ja -katselmukset. Henkilokuntaa on 10.

Strategisista tavoitteista ” Vahvistamme elinvoimaisuutta jarkevalla kaavoituk-
sella.” -tavoitteen toteuttamiseksi kdaynnissa on yleiskaavaprosessi, jolla pyrim-
me osaltaan varmistamaan kestavaa kehitysta ja ympariston kunnioittamisen.
"Valtuustokaudella kdynnistimme asuntorakentamisen suunnittelun. Tavoittee-
na on rakentaa Muonioon monipuolisia, terveita asuntoja keskusta-Olos -
akselille” -tavoitteen toteuttamiseksi on tehty 9 asunnon rivitalon suunnitelmat
Muonion kirkonkylélle. Myos muihin strategian tavoitteisiin on pyritty vastaa-
maan.
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Useista talousarviossa asetetuista mittareista puuttuvat mittarin arvot eli var-
sinainen tavoite. Talloin toiminnan onnistumisen arviointi mittareiden perus-
teella ei ole mahdollista. Useat toimenpiteet, joita esitettiin tavoitteina tehta-
viksi ovat tekemattd ja joidenkin tavoitteiden toteutumista ei ole lainkaan esi-

tetty.

Teknisen toimen tehtavat hoidettiin maararahojen mukaisesti muuten, mutta
vesilaitoksen toimintakate alitti tavoitteen 28 t€. Vesilaitoksen tulos oli tappiol-
linen 140 t€ (edellinen vuosi 106 t€). Tappio oli 39 % liikevaihdosta eli nolla tu-
loksen saavuttaminen olisi edellyttanyt 39 % korkeampia taksoja.

Muihin kuntiin verrattuna kustannukset ovat kehittyneet seuraavasti.

Yhdyskuntapalvelujen nettokustannukset, €/as.
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Muonion kunnan kustannukset ovat selvasti korkeammat kuin samankokoisissa
kunnissa, mutta samaa tasoa muiden vertailuryhmien kanssa. Kustannuksiin vai-
kuttanee vesilaitoksen ja kiinteistotoimen alijaama.

Tuottavuuden parantamiseksi on katuvaloihin vaihdettu LED-valaisimet, laadittu
toimitilaochjelma kiinteistojen tulevaisuuden toimenpiteiden suunnittelua varten
seka tarkistettu taksoja.

Teknisen toimen oman kasityksen mukaan esimerkillisesti jarjestettyja toiminto-
ja ovat asiakaspalvelu ja henkiloston laaja asiantuntemus. Suurimmat haasteet
puutteet tai ongelmat liittyvat rakennuslupaprosessin hitauteen, kunnan kiin-
teistdjen kuntoon seka vesi- ja viemarilaitoksen korjausvelkaan.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan asioiden kasittelyprosessi on tekni-
sessa toimessa hidas, kaavoitus ei ole edennyt, kiinteistostrategia ei ole
edennyt toivotulla tavalla ja vesilaitoksen tappiota ei ole saatu hallintaan.

Muut palvelut
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Muista toimialoista tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota perusopetuksen epa-
patevien opettajien osuuteen seka perusopetuksen oppilaskohtaisten menojen
ylittymiseen.

4, KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

Talousarvion noudattaminen on parantunut edellisesta vuodesta. Poikkeamia si-
tovuustasosta oli yhteensa 492 t€ (edellisena vuonna 615 t€). Poikkeamat koh-
distuvat paaasiassa kdyttotalousosaan (219 t€), jossa suurimmat ylitykset olivat
sosiaali- ja terveystoimi yhteensa 151 t€ (1,4 %). Investointiosan (144 t€) suurin
poikkeama oli maan myyntitulojen alitus (63 t€) ja uuden rivitalon suunnittelu
(46 t€). Tuloslaskelmaosassa alittuivat verotulot (128 t€).

Vuoden 2018 tilinpaatoksen mukaan kunnalla ei enda ollut katettavaa alijaamaa.
Vanhat alijaamat saatiin katettua vuonna 2017, mutta vuonna 2019 katettavaa
alijaamaa on uuden alijaamakasitteen mukaan 406 t€. Alijaamaa on kertynyt
nopeasti uudelleen. Niinpa tulevana vuonna tarkastuslautakunnan tulee arvioida
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta.

Muonion kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt edellisesta vuodesta. Vuo-
sikate ei riittanyt poistoihin (Vuosikate/poistot 26 %) eika investointeihin (inves-
tointien tulorahoitus 50 %) investointien vahaisyydestahuolimatta. MyOs taseen
tunnuslukujen perusteella Muonion kunnan talous on heikentynyt ja on selkeasti
keskimaaraista heikompi. Asukasta kohti laskettu lainamaaraa (3425 €) arvioita-
essa on aiheellista ottaa huomioon, etta todellinen velkavastuu (5437 €), jossa
on otettu huomioon myos hyvinvointikeskuksen rakentaminen, on huomattavasti
suurempi.

5. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta seuraa edelleen terveyskeskuksen ja LSHP:n kustannusneut-
raalia yhdistymista.

Taloudellisesti kehitys oli huolestuttavaa vuonna 2019. Tarkastuslautakunta
muistuttaa taloudenpidon tarkkuudesta ja suunnitelmallisuudesta.

Tarkastuslautakunta esittaa henkilostolle kiitokset hyvasta tyosta yhteiseksi hy-
vaksi.

Lautakunta on edella esittanyt lihavoituna ne havainnot, joihin halutaan kiinnit-
tad erityista huomiota.
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