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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan mm. arvioitava, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernis-
sa toteutuneet. Arviointihavainnot raportoidaan valtuustolle annettavassa arvi-
ointikertomuksessa. Arviointikertomus kasitelldaan valtuustossa tilinpaatoksen
yhteydessa.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisadmaan silla, etta uuden kun-
talain 121.5 $:n mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto
toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksessa esi-
tettyjen havaintojen takia. Hallitus voi pyytaa alaisiltaan toimielimilta selvityk-
set arviointikertomuksesta ja koota niista kunnanhallituksen lausunnon.

Tarkastuslautakunnan arvio on jalkikateisarviointia siita, kuinka kunnanhallitus,
muut kunnan viranomaiset ja kunnan tytaryhteisot ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

Vuoden 2021 kuntavaalien jalkeen valtuusto valitsi toimikaudeksi 2021 - 2025
tarkastuslautakuntaan seuraavat jasenet:

Jasenet varajasenet

Pietikainen Maria, puheenjohtaja  Yliniemi Sinikka
Alatalo Ismo, varapuheenjohtaja  Muotka Markus

Makelin Kaisa Rauhala Ona
Muotka Jari Kangosjarvi Jaana
Oja Kari Sarkijarvi Juha

Lautakunta on kokoontunut kertomusvuoden aikana kuusi kertaa. Valtuusto on
valinnut tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n. Vastuullisena tarkastajana on toi-
minut Hilkka Ojala, joka on toiminut myos lautakunnan sihteerina.

Tarkastuslautakunta on kuullut vuoden aikana painopistealueiden toiminnasta
vastaavia viranhaltijoita ja muita asiantuntijoita. Keskusteluissa on pyritty hah-
mottamaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden seka talousarvion
toteutumismahdollisuuksien nakymat. Arvioinnin pohjana on haastattelujen li-
saksi kaytetty vuoden 2021 tilinpaatosta.

Tarkastuslautakunta on laatinut oman arviointisuunnitelman vuosille 2021 -
2024. Painopistealueena vuonna 2021 konserniohjaus ja sisainen valvonta seka
riskienhallinta, elinvoimalautakunta, sivistyslautakunta ja hyvinvointilautakunta.
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2. SUOSITUSTEN VAIKUTTAVUUDEN ARVIOINTI

Vuoden 2020 arviointikertomus on kasitelty kunnanvaltuustossa 24.5.2021. Val-
tuusto merkitsi arviointikertomuksen tiedoksi ja pyysi hallitukselta lausunnon
toimenpiteista joihin arviointikertomus antaa aihetta 31.10.2021 mennessa.
Kunnanhallitus kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 30.8.2021 ja
antoi siita oman selvityksensa valtuustolle 1.11.2021. Lautakunta seuraa luvat-
tujen toimenpiteiden edistymista tulevassa arvioinnissaan.

3. SITOVIEN TOIMINNAN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Strategiset tavoitteet

Toimintakertomuksen mukaan kuntastrategian paivittamisen valmistelu on
kaynnistetty ja jatkuu vuoden 2022 aikana.

Strategisista tavoitteista ainakin organisaatiouudistus on toteutunut lukuun ot-
tamatta sivistystoimen palvelualuetta. Uusi organisaatio tuli voimaan 1.8.2021.

Yleisena kehityksen mittarina on asukasluvun kehitys. Tilikauden aikana asukas-
luku on lisaantynyt 24 henkilolla.

Arviointi tarkastuslautakunnan painopistealueilla

Konserniohjaus seka sisainen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastuslautakunta on kuullut vs. kunnanjohtajan selvityksen kunnan konser-
niohjauksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Konserniohje on hyvaksytty kevaalla 2021 ja sen soveltaminen kaytdantoon on al-
kanut uuden valtuustokauden myota.

Kuntayhtymat tayttavat raportointivelvoitteensa ja toimittavat riittavat tiedot
tavoitteiden ja talouden toteumista.

Tytaryhteisojen ja osakkuusyhteison raportointi on ollut vahaisempaa, mutta ta-
loushallinnon siirryttya kunnan hoidettavaksi vuoden 2020 alusta tilanne on pa-
rantunut. Kunnan edustaja on osallistunut kiitettavasti hallituksen tyoskente-
lyyn. Edelleen kuitenkin on puutteita esim. toiminnallisten tavoitteiden laadin-
nassa ja niista raportoinnissa. Kunnanhallituksen tulee ottaa kantaa tavoitteiden
asettamisen prosessiin. Asuntojen korjausvelan hoitamiseksi pitdisi kiinnittaa
huomiota.
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Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on paivitetty vuonna 2019. Ohje on
ajantasainen muuten, mutta viittaukset uudistettuun hallintosaantoon ja nimik-
keisiin ovat paivittamatta.

Ohjeiden noudattamista valvotaan esim. kunnanhallitukselle toimitettavien paa-
tosten kautta. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeiden sisaltamien liit-
teiden kayttoonotto ei ole toteutunut, joten raportointi niiden avulla ei ole ajan
tasalla. Palvelualuejohtajien ja tehtavaaluevastaavien tulisi suorittaa jatkuvaa
valvontaa, mutta tasta ei ole dokumentoitua tietoa. Sisaista valvontaa ja ris-
kienhallintaa tulisi tehda suunnitelmallisesti ja dokumentoidusti.

Hyvinvointipalvelut

Valtuuston asettamat keskeiset vuositavoitteet ja niiden toteutuminen:

Sosiaalipalvelut Panostamme joustaviin ja ennakoiviin henkilostoratkaisuihin.

Henkilostovalinnat ovat olleet onnistuneita, patevia ammattilaisia. Jatkuva yh-
den sosiaalityontekijan vajaus.

Ajantasaiset palvelu- ja asiakassuunnitelmat. Kaikki palvelu- ja asiakassuunni-

telmat ovat olleet ajantasaisia.

Vammais- ja kehitysvammapalveluissa tuetaan omatoimista suoriutumista ja

toimintakyvyn sailymista. Yksi tuen muoto on paiva- ja tyotoiminta, mihin asi-
akkaat ovat osallistuneet 90,4 %:sti.

Ikdihmisten palvelut Lapin maakunnan vanhuspalveluiden kehittamisohjel-

man (vuoden 2025 vaestoennusteeseen perustu-

van) suosituksen mukaan. Tavoitteet eivat ole toteutuneet, mita osin selittaa
palveluasumispainotteinen palvelutarjonta.

Suosituksen mukaisesti muoniolaisista 75 vuotta tayttaneista asuu kotona itse-
naisesti tai riittavien palveluiden turvin 93 - 95 %. Toteuma n.90%
Saannollisen kotipalvelun piirissa on 13 - 14 %. Toteuma 10,5% Omaishoidontu-
kea saavia on 8 %. Toteuma 6%

Tehostetussa palveluasumisessa asuu 5 - 6 %. Toteuma 10%

Pitkaaikaisessa laitoshoidossa on 1 %. Toteuma 0%

Sote-valmistelu on vienyt vs. johtajan tyoaikaa, tama tilanne on vaikuttanut
kentan toimintaan kuormittavasti.

e Tyollisyyspalvelut siirtyneet hyvinvointipalveluiden alle vasta organisaa-

tiomuutoksen jalkeen elokuussa 2021. Tavoitteen vaikuttavuutta mitataan seu-
raavilla indikaattoreilla: kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki euroa/asukas
ja SOVARI sosiaalisen vahvistumisen mittari. Kunnan osarahoittama tyomarkki-
natuki euroa/ asukas on reilusti alle maan keskiarvon eli Muoniossa on vertai-
luindikaattoreihin nahden vahiten yli 300 paivaa tyottomana olleita.

e Terveyspalvelut kotisairaalatoiminta kdynnistaminen, ikaihmisten sosiaalihuol-

lon palvelujen prosessikuvaukset on tehty. Kotisairaalatoiminta ei ole kaynnis-
tynyt.

SAS-toiminta (selvita - arvioi - sijoita) kasittaa ennen kaikkea ikaihmisten tar-
koituksenmukaisen hoidon ja hoivan jarjestamista, mika kulminoituu koti- ja
palveluasumisen seka vuodeosastohoidon oikea-aikaisuuteen. lkaihmisten pal-
velukokonaisuuden tiimit kokoontuneet 60%.
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Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan lapsiperheille annettava palvelu on
vahaista, se on jaanyt taka-alalle kun on keskitytty ikaihmisten palveluihin. Per-
hetyontekijan tyopanos on tarkea ja on nakynyt positiivisesti.

Sivistyspalvelut

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen piirissa noin 60 lasta ja toiminnan kustannukset 1032 t€ ovat
noin 5 % kunnan kayttokustannuksista.

Tavoitteet ovat toteutuneet seuraavan taulukon mukaisesti:

Tavoite Tarkastuslautakunnan arvio

Toteuttaa laadukasta ja | Hoitopaikka on kyetty turvaamaan kaikille
maarallisesti riittavaa var- | tarvitseville. Asiakaskyselya ei ole toteutettu.
haiskasvatusta
Varhaiskasvatustoiminnan Ei ole toteutunut
kehittaminen yhteistyolla
Henkiloston osaamisen ylla- | Pateva henkilostd 94%:sti. Koulutuksia on ol-
pitaminen ja tyohyvinvoin- | lut.

ninturvaaminen

Opetustoimi

Perusopetuksen toimipisteita on yksi, joten kouluverkossa ei ole kehitettavaa.
Perusopetuksen tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Tavoite Tarkastuslautakunnan arvio

Oppilaiden hyvinvoinnin ja | Koulunuorisotyontekija palkattu koululle.
onnellisuuden kasvattami- | Tukioppilastoiminta ja oppilaskunnan toimin-
nen yhdessa nuorisotoimen | ta ovat toteutuneet hyvin.

ja tukioppilastoiminnan

kanssa

Esikouluhankkeen ja lahi- | Esikouluhanke on kesken.
virkistysaluehankkeen Lahivirkistysaluehanketta aloitettiin.

kaynnistaminen
Jokaisella peruskoululaisel- | Suomen malli 2020 -harrastustoiminta on
la on mieluinen harrastus. kaynnistynyt.

Perusopetuksen kustannukset toteutuivat 98,9 %:sti (2683 t€).

Organisaatio-uudistus on aloittamatta.
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Toisen asteen koulutuksen tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Tavoite Tarkastuslautakunnan arvio

Uuden opetussuunnitelman | Elokuussa 2021 aloittaneet opiskelevat uuden
ja lainsaadannon suunnitte- | opetussuunnitelman mukaan.

lu ja kaynnistaminen
Oppilaitosyhteistyon kehit- | Yksi yhdistelmaopiskelija.
taminen Lappian ja kansa- | Snow Collegessa kuusi opiskelijaa.
laisopiston kanssa.
Opiskelijahuollon  kehitta- | Opiskelijahuoltoa on ollut tarjolla.

minen. Koulunuorisotyo yh- | Kuraattori ja etsiva nuorisotyontekija ovat ol-
dessa yhtendiskoulun ja | leet tavattavissa lukiolla ja ammattikoululla.
nuorisotoimen kanssa.

Lukion kustannukset toteutuivat 100,4 %:sti (616 t€).

Elinvoimapalvelut

Organisaatiouudistus 1.8.2021 muutti entiset teknisen lautakunnan ja elinkeino-
lautakunnan elinvoimalautakunnaksi. Samalla rakennusvalvonta eriytettiin
omaksi tehtavaalueeksi rakennusvalvontapalvelut.

Tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti.

Tavoite Tarkastuslautakunnan arvio
Rakennuslupien kasitte- | Tarkka kasittelyaika ei ole ohjelmasta saatavissa.
ly 10 viikon kuluessa Paasaantoisesti 10 viikon kasittelyaikaan on arvi-

on mukaan paasty.
RAHU-rekisterin tas- | Ei ole toteutunut
maytys
Masterplan- Osa toteutunut, osa valmistelussa
suunnitelman  jalkaut-
taminen ja sovittujen
toimenpiteiden eteen-
pain vieminen
Kuntastrategian paivit- | Prosessi kaynnistetty

taminen

Kuntastrategiaa tukeva | Osa toteutunut, osa valmistelussa

viestinta

Hanketoiminta Onnellisia luonnossa toimenpiteita toteutettu

Lahivirkistysaluehanke lahes valmis.

Elinkeinotoimen kehittamisessa on panostettu suunnitteluun, mutta toteuttami-
nen ja sen seuranta tuntuu jaaneen vahemmalle huomiolle.
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Lautakunnan toiminta hoidettiin maararahojen rajoissa. Toiminnallisten tavoit-
teiden osalta huomio kiinnittyi siihen, etta rakennuslupien kasittelyajan (tavoite
enintaan 10 viikkoa) toteutumista ei ollut kyetty selvittamaan. Toteutuman tie-
to (ei ollut saatavilla tilastotietoa) jattaa erikoisen kuvan suhtautumisesta val-
tuuston asettamiin tavoitteisiin. Useissa kunnissa ko. tavoite on 2 viikkoa tai
kuukausi, joten Muoniossa tavoite ei ollut erityisen haasteellinen.

Kuntalaiset kaipaavat henkilokohtaista palvelua ja toimiston palveluaikoja.

4. KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

Talousarvion noudattaminen on parantunut edellisesta vuodesta. Kayttotalouden
poikkeamat sitovuustasosta oli yhteensa -918 t€ (edellisend vuonna 218 t€). Suu-
rimmat poikkeamat olivat terveyspalveluissa -396 t€ (alitus) ja ikdaihmisten pal-
veluissa 220 t€ (ylitys).

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa kertynytta ylijaamaa on 1,8 M€. Ylijaaman kerty-
misessa apua on ollut valtion koronaan liittyvilla tukitoimilla.

Tilanteen muututtua tarkastuslautakunnan ei tarvitse arvioida talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riit-

tavyytta.

Muonion kunnan taloudellinen tilanne on parantunut edellisesta vuodesta. Vuo-
sikate oli riittava seka poistoihin (Vuosikate/poistot 253 %) etta investointeihin
(investointien tulorahoitus 84,3 %). Taseen tunnusluvut ovat kohtalaisella tasol-
la. Suhteessa keskimaaraisiin tietoihin tunnusluvut ovat heikommat lukuun ot-
tamatta asukaskohtaista lainamaaraa. Asukasta kohti laskettu lainamaaraa (2872
€) arvioitaessa on aiheellista ottaa huomioon, etta todellinen velkavastuu
(11573 €), jossa on otettu huomioon myos leasingvastuut, on huomattavasti suu-
rempi.

Taloudellisesti vuosi Muonion ja kaikkien kuntien osalta oli eriomainen. On kui-
tenkin syyta muistaa, etta hyva kehitys perustuu tilapaisiin koronasta aiheutu-
viin lisatukiin.

5. YHTEENVETO

Kunnan asuntotarjonta on vahaista ja tahan pitaisi kiinnittaa erityista huomiota
ja etsia ratkaisuvaihtoehtoja asuntopulaan.

Tarkastuslautakunta on huolissaan henkiloston tyohyvinvoinnista. Henkiloston
tyohyvinvointiin pitaa kiinnittda huomiota. Saanndllinen tyohyvinvointikysely tu-
lisi ottaa kayttoon. Kehitys- ja palautekeskustelut tulisi olla saannollisia.
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Muoniossa 23. toukokuuta 2022

Maria Pietikdinen
puheenjohtaja

Ismo Alatalo
varapuheenjohtaja
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