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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Kuntalain 71§ mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestdmisti varten. Tarkastuslautakunnan
on valmisteltava valtuuston paatettévat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet.

Tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan liséksi kolme muu-
ta jasentd. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Toimikaudek-
seen 2013-2017 valtuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan seuraavat jésenet:

Jasenet varajdsenet
Keimidniemi Anne-Mari, puheenjohtaja Ahola Elina
Sarkijarvi Juha, varapuheenjohtaja Liikavainio Timo
Reponiemi Pentti Muotka Tuija
Salo Tarja Syvéjarvi Sirkka
Tolvanen Teuvo Muotka Jari

Sihteerind ovat toimineet Elli Rauhala ja Pdivi Lapiolahti.

Lautakunta on kokoontunut kuusi kertaa kertomusvuoden aikana. Valtuusto on valinnut
tilintarkastajaksi BDO Audiator Oy:n, vastuullisena tarkastajana Risto Hyvonen. Tilin-
tarkastaja on osallistunut kokouksiin vuoden aikana kolme kertaa. Tilintarkastaja on laa-
tinut vuodelle 2016 tarkastussuunnitelman / tydohjelman, joka sisdltdd yhdeksén tarkas-
tuspdivad. Lautakunnalle on vuoden aikana jatetty kaksi tilintarkastajan raporttia. Tar-
kastuslautakunta on késitellyt raportit ja tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta on kuullut toiminnasta vastaavia viranhaltijoita ja muita asiantunti-
joita. Keskusteluissa on pyritty hahmottamaan valtuuston asettamien toiminnallisten ta-
voitteiden seka talousarvion toteutumismahdollisuuksien ndkymiit.

Tarkastuslautakunta on laatinut oman tarkastussuunnitelman vuosille 2013-2017. Pai-
nopistealueena vuonna 2016 oli elinkeinotoimi.

Taloussihteeri on esitellyt tarkastuslautakunnalle vuoden aikana talousarvion toteu-
tumista sekd katsauksen koko vuoden toteutumaennusteesta. Hallintokunnilta on pyy-
detty neljannesvuosiraportteja, mutta néita ei ole toimitettu.

Kunnanhallitus on hyviksynyt vuoden 2016 toimintakertomuksen 27.3.2017. Kuntalain
113 §:n mukaan tilinpdatds on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun lop-
puun mennessd, joten asia on késitelty lain edellyttdméassd méariajassa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tilinpéztosté ja toimintakertomusta tulee ke-
hittii jatkossa edelleen niin, ettd toiminnan arvioinnissa vastataan selkeisti ja ly-
hyemmin toteutumaan. Témin tueksi on talousarviossa midriteltivi selkeit mitat-
tavissa olevat mittarit, joiden pohjalta toimintaa arvioidaan. Mittareiden laadinnas-
sa on syytd keskittya olennaisuuksiin, kaikelle toiminnalle ei tarvitse omaa mittaria.
Mittaristoa on kehitetty vuoden 2017 talousarviossa, mutta hallintokuntien on valilld
selvid eroja asiassa.



2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN
TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI JA KASITTELY

Vuoden 2015 arviointikertomus on késitelty kunnanvaltuustossa 6.6.2016. Tarkastus-
lautakunta esitti kunnanvaltuustolle, ettd se hyvdksyy arviointikertomuksessa esitetyt
asiat ja jattda ne kunnanhallituksen valmisteltaviksi. Ensimmadista kertaa kunnanhallitus
kasitteli tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen ja antoi siitd oman selvityksensi
valtuustolle 31.10.2016. Hallitus on ndin noudattanut valtuuston tahtoa. Tarkastuslauta-
kunta pitdd titd hyvéana kehityksend. Tarkastuslautakunta kuitenkin muistuttaa, etti
myos tilintarkastajan loppuraportti on Kkisiteltivd kunnanhallituksessa.

Tarkastuslautakunta on useiden vuosien ajan huomauttanut arviointikertomuksissaan
samoista asioista. Lahes yhtd monesti on vastaukseksi annettu, ettd asia on tyon alla,
otetaan huomioon taloussuunnitelmavuosien aikana tai ettd resurssipulan vuoksi asiaa ei
ole voitu tehdi. Tdm4 ei anna kovin hyvaa kuvaa johtamisesta, tdiden delegoimisesta tai
toiminnan suunnittelusta.

Tirkeitd keskenerdisid asioita ovat edelleen:

e kuntastrategian laadinta
sisdisen valvonnan ohjeistus
vesilaitoksen alijiiméin kattaminen ja yhtioittimisselvitykset
vuokrien ja kiyttomaksujen tarkistus kuluja vastaaviksi
tehtyjen strategioiden hyodyntiminen piitoksenteossa

Tirkeind asiana tarkastuslautakunta pitiid myos uuden terveyskeskuksen raken-
tamista. Toiminta on saatava ripeammaksi, valtuuston alkuperdisestd padtoksestd on
kulunut jo 1,5 vuotta.

Tarkastuslautakunta on myos kehottanut kiinnittimian huomiota talousarvion
realistisuuteen. Tdma koskettaa erityisesti perusopetusta ja toisen asteen koulutusta.
Lautakunnan itse alun perin esittdmat talousarviot ovat olleet lahempéna toteutuneita
lukuja. Kuitenkin kunnanhallituksessa kuluja on supistettu ja vuoden aikana on jouduttu
antamaan lisdméérarahoja, jotka nekéan eivét aina ole riittdneet.

Alijiimin kattaminen on ja pysyy tirkeimpiini kunnan taloutta ohjaavana teki-
jdni ja sen kattaminen on myds tulevan tarkastuslautakunnan tirkeimpié seurantakoh-
teita. Vuonna 2016 alijidmaé saatiin katettua enemmaén kuin talousarviossa oli arvioitu,
noin 277 000 euroa, mika on hyvin positiivinen asia. Alijaédmaén on edelleen jéljelld va-
jaa 0,89 M€, mik4 tarkoittaa ettd 2017-2020 jokaisena vuonna tilikauden ylijddmén on
oltava vajaa 250 000 euroa.



3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuten mainittua, kunnalla ei edelleenkdén ole hyvéksyttyd kuntastrategiaa, joten strate-
gisia tavoitteitakaan ei ole. Yleisid tavoitteita talousarviossa ovat talouden tasapainotta-
miseen liittyvit toimenpiteet ja kustannusten karsinta. Hallintokuntien omien pienempi-
en tavoitteiden arvioinnissa tarkastuslautakunta on tehnyt arviointia siltd osin kuin se
esitettyjen mittarien puolesta on ollut mahdollista. Téstd syysté tarkastuslautakunta on
edelleen jatkanut aiempaa kdytdntddan myds nimenomaisesti asetettujen tavoitteiden ul-
kopuolella olevien tarkedksi katsomiensa toimintojen arvioinnista.

Valtuusto on vahvistanut talouden tasapainottamisohjelman vuoteen 2018 asti.
Vain muutamia kohtia suunnitelmasta on toteutettu. Seki kunnallisveroa etté kiin-
teistoveroja on korotettu. Lisdksi on myyty rivitalo Kolkka ja Jerisjdrven kalasatama.
Y1i kolmen kuukauden mittaiset sijaisuudet on hyviksytettdva kunnanhallituksessa.

Veronkorotusten tie on nyt kdyty loppuun, kuntalaisten kukkaroa ei voi enééd enempéa
rokottaa. Rakenteellisia ratkaisuja toimintamenojen alentamiseksi ei ole selvitetty, eikd
vertailulaskelmia toimintojen ulkoistamisesta ole tehty. Elinkeinostrategiaa ei ole huo-
mioitu padtoksenteon yhteydessd. Maksujen ja taksojen tarkistusta ei tehdéd sadnnollises-
ti. Kaikki vuokrat ja taksat pitiisi tarkistaa joka vuosi. Tarkistus ei automaattisesti
tarkoita korotusta, vaan tarkistuksen yhteydessé verrataan arvioituja tuloja ja menoja ja
tdman perusteella tehddén arviot perittiavistd hinnoista.

Henkiléstomenojen kohdalla harkinnanvaraisiin palkantarkistuksiin pitiisi suh-
tautua kriittisesti, kdytinto ei ole titd vastannut. Henkilostomenoja pitiisi vihentii
elikoitymisilld ja erilaisilla tehtivijirjestelyilld. Henkilostomenot kuitenkin kasvavat
joka vuosi, eikd lomautuksista ole puhuttu missédén yhteydessd. Henkilosto ei saa olla
koskematon kortti, vaan sitéd on tarkasteltava yhté kriittisesti kuin muitakin toimintoja.
Poikkeuksiakin tietysti on. Kun henkiléston méérén kasvu liittyy kustannusten pienen-
tdmiseen muualta, niin peruste on olemassa. Néin esimerkiksi sosiaalipuolella, jossa ko-
tiin annettava palvelu tulee laitospaikkaa halvemmaksi.

Kiinteistojen kohdalla myyntikapasiteettia riittii edelleen. Kunnalla on monia ra-
kennuksia, joiden omistus ei ole vilttdmétontd toiminnan kannalta. Liséksi on paljon
maa-alueita, joita voidaan laittaa myyntiin.

Nailtd osin valtuuston tahtoa ei selkedstikddn ole noudatettu, koska vain muutamia tasa-

painottamissuunnitelman sadstGtoimenpiteistd on tehty. Lisdksi Muonion-Enontekion
terveydenhuollon kuntayhtymilti edellytetdin omassa taloudessaan tasapainottamista.

3.1 Toiminnalliset tavoitteet

Lautakunta on seuraavaksi kisitellyt toiminnallisia tavoitteita vuoden 2016 painopiste-
alueena olleessa elinkeinotoimessa ja sen jilkeen koko kunnan tasolla.



3.1.1 Elinkeinotoimen tavoitteiden toteutuminen

Elinkeinotoimeen siséltyy elinkeinolautakunnan lisiksi my6s Kittilén ja Enontekion
kanssa yhteinen maaseutulautakunta sekd maatalousyrittijien lomatoiminta. Maaseu-
tutoimessa toimintakate alittui hieman. Elinkeinotoimessa toimintakate puolestaan
ylittyi noin 4325 euroa johtuen hanketoiminnan toteutumattomista tuotoista. Kulupuo-
lella viestintéstrategiaty6 siirtyi vuodelle 2017, mik# pienensi kustannuksia suhteessa
talousarvioon.

Elinkeinolautakunnan toiminta ei ole riittiivai. Vuonna 2016 on ollut vain yksi ko-
kous. Lautakunta ei mm. ole késitellyt lainkaan omaa tilinpaatostaén vuodelta 2015.
Toimiakseen kunnolla lautakunnalla pitéisi olla vihinté#n nelji kokousta vuodessa.
Kunnan suurin ty6llistdja on matkailu, minkd pitaisi nikyé myés elinkeinotoimen puo-
lella. Maaseututoimi vie liikaa resursseja kunnasta ja elinkeinotoimi kérsii siité.

Elinkeinotoimen osalta tarkastuslautakunta suosittaa miettiméin milli ratkai-
suilla siihen saataisiin panostettua paljon nykyisti enemmiin. Kokonaispanostus
on vain 65 €/asukas/v. Tarkastuslautakunta suosittelee selventimiin tyénjaon ja
toimenkuvat elinkeinoasiamiehen ja elinkeinokoordinaattorin viililld. Samoin on
syyta tarkastella kannattaisiko maaseutulautakunnan toiminta siirta Kittilan tai Enon-
tekién hoidettavaksi.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toiminnan arviointi on vaikeaa, kun toteutuma-
kohdassa lukee vain ok. Erityisesti elinkeinotoimessa pitiisi panostaa mitattavissa
olevien mittareiden laadintaan. Tarkastuslautakunta myos suosittaa lisiémiin yrittd-
jien ja kunnan vililld vuoropuhelua. Hyvéné esimerkkiné yhteistyosti oli Lapin Yrit-
tdjien kanssa toteutettu ilta maaliskuun lopussa. Keskustelukynnys on hyvi pitdd ma-
talana ja tavata useammin, aina ei tarvitse palaveerata vain isojen asioiden dérell4.

Elinkeinotoimessa on laadittu elinkeinostrategia, mutta tiiti ei huomioida kun-
nan paitoksenteossa. Kunnan pitiisi toiminnassaan huomattavasti enemmén huomi-
oida elinkeinostrategiaan kirjatut asiat. Samoin yritysvaikutusarviointeja pitiisi paa-
tosten osalta tehdd paljon enemman.

3.2 Muiden tavoitteiden toteutuminen

Yleishallinnossa on yhten4 tavoitteena ollut sihkéisten palveluiden mahdollisimman iso
hy6dyntéminen. Uusia ohjelmia on otettu kéyttd6n, sihkdisen asiahallinnan kiyttéonot-
to on siirtynyt vuodelle 2017. HenkilSkunnalta saadun tiedon mukaan ohjelmien kiyt-
toonottokoulutus ei kuitenkaan ole ollut riittidvia. Jos yhden piiviin koulutus maksaa
esimerkiksi 1000€, voi se olla kova hinta pdiville, mutta jos koulutukseen osallistuu
moni tydntekija, se tulee kuitenkin halvemmaksi kuin jokaisen tyontekijén itsekseen
kdyttima aika. Samalla saadaan paremmin kéytt6on ohjelman sisaltiméat mahdollisuudet
Ja voidaan vihentéd kdytn aikana tehtédvid virheitd, mitkd muuten lisdisivit kustannuk-
sia. Kuntamaisema-ohjelman esiintuoma tehokkuusvaje keskuskeittion osalta on Syy-
té pitdi seurannassa ja huomioida keskuskeittioon liittyvissi pisitoksissi.



Sosiaalitoimessa tavoitteena on tarjota palveluita ennakoiden ja hyvinvointia edistéen.
Téssd on onnistuttu hyvin ja toimintakate on alittunut monilla osa-alueilla. Kotona asu-
minen halutaan mahdollistaa niin pitkélle kuin voi ja tdméan tueksi myds uusi toimin-
nanohjaaja on aloittanut tyén. Vanhusvieston koko ajan lisddntyessa tarkastuslautakunta
pitii tillaista suuntausta erittdin hyddyllisend ja kustannusedullisena. Kyseiselld mallil-
la valtuuston edellyttimaé talouden tasapainottamista pystytdén toteuttamaan.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittiméiin huomiota Marjapaikan sisidilman
seurantaan ja oireilevan henkilokunnan hyvinvointiin. Terveyskeskuksen tilanteen
on syyti olla varoittava esimerkki ja henkilokunnan tydhyvinvoinnin turvaaminen prio-
riteettina.

Sivistystoimessa sisiiinen yhteisty6 on lisdéintynyt paljon ja timin tarkastuslauta-
kunta nilkee erittiin hyvini esimerkkini muillekin osastoille. Kaikkien hallintokun-
tien tarkeimpind muistisddntona pitéisi olla, ettéd tyotd tehdddn kuntalaisille. Kunta on
yksi kokonaisuus ja osastojen tehtévi on tukea toisiaan. Hallintokuntien ja osastojen ra-
joja ylittdimaill4 ja ennakkoluulottomalla ajattelulla mahdollistetaan kuntalaisten hyvin-
vointi ja hyvit palvelut. Télldkin tavalla valtuuston edellyttdiméa talouden tasapainotta-
mista voidaan edistda.

Koulukuljetuskustannukset ovat 1764 €/oppilas, mika ylittii tavoitteena olleen
1400 €/oppilas huomattavasti. Kilpailutusten yhteydessi on syytid huomioida mah-
dollisuus kuljetusten avaamiseen myds muiden kiytettiviksi. Elinkeinotoimen pal-
veluliikenteeseen ja sosiaalitoimen kuljetuksiin liittyen on mahdollista tehda yhteistyo-
td. Esimerkiksi Enonteki6lld koulukyytien matkaan on mahdollista 1dhted myds muilla,
kun tilaa on.

Investoinneista jéi toteutumatta vajaa kolmannes, miké toisaalta on hyvi asia poistojen
pitdmisessi alempana. Osa investoinneista oli kesken vuodenvaihteessa ja kasvattavat
poistopohjaa vasta vuoden 2017 puolella. Samoin vuonna 2015 keskenjadneiti inves-
tointeja valmistui vasta vuoden 2016 puolella. Tulevien vuosien tirkein investointi on
uusi terveyskeskus ja sen rakentamista tdytyy vauhdittaa huomattavasti.

Vesilaitoksen alijiimai on edelleen kasvanut ja poistopohjan lisdédntyessd Tuomaan-
palon valmistumisen myota tulos tulee vield huononemaan. Vesilaitoksen toimintaa
katettiin verorahoista noin 70 eurolla asukasta kohden, kun vuonna 2015 vastaava
luku oli 50 €/asukas. Kédyttomaksuja on nostettava paremmin kuluja vastaaviksi.
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Taulukossa Muonion kohdalla on okt:n osalta kiytetty kirkonkyldn arvoa ja mokin osal-
ta Oloksen arvoa. Sérkijarven perusmaksu on 148,33 €/v. Kaikki hinnat siséltdvit alv:n.

Omistajaohjauksessa tarkastuslautakunta 16ysi vakavia puutteita. Kiinteistd Oy
Muonion Hillan kaikki kokoukset olivat pitémattd vuodesta 2014 alkaen. Lain mukaan
yhtiokokous tulee pitdd 6 kk sisélld tilikauden paattymisestd. Kunnalla oli mydskin ollut
vuosittain ongelmia tilinpditostietojen saamisessa. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd
kaikkien muualla isdnnoitivini olevien kiinteistoyhtididen tilanne selvitetién ja tutki-
taan mahdollisuus / tarve ottaa takaisin kunnan omaksi tyoksi.



3.3. Taloudelliset tavoitteet

Talousarvion kéyttdtalousmenojen toteutuma on 100,2 % ja investointimenojen 72,5 %.
Kayttotalouden ylitykset ovat noin 110 000 €, joista suurimmat ylitykset olivat yleishal-
linnossa ja sivistystoimessa. Ylitykset tulivat 1ahinnd lomapalkkajaksotuksen oikaisusta
(175.679 euroa) ja palkkakuluista. Ennakoimattomia tuottoja kertyi ty6llistdmistuista,
myyntituotoista sekd valtionosuuksista eri hankkeisiin. Lapin sairaanhoitopiirin ylijad-
mépalautusta kertyi 55.875 euroa ja erikoissairaanhoito alittui n. 180.000 euroa

Investointien ylitykset sitovalla tasolla olivat noin 9 000 euroa. Kokonaisuutena nettoto-
teutuma oli kuitenkin vain 69,2%. Talousarviovuoden suurimpia investointihankkeita
olivat Marjapaikan kattoremontti, Tuomaanpalon vesi- ja viemériverkoston seka tieston
rakentaminen, rivitalo Nelkan perusparannus seki terveyskeskuksen saneerauksen jat-
kaminen. Tarkastuslautakunta kehottaa miettimiiin jokaisen investoinnin tarvetta
suhteessa alijaiméin. Lisdksi investointien rahoituksessa on mietittivi muitakin
vaihtoehtoja kuin suoraan lainarahoitusta.

Toimintakate toteutui noin 179 000 euroa budjetoitua parempana. Alkuperéiseen talous-
arvioon verrattuna toteutuma oli 99,6% ja muutettuun talousarvioon verrattuna 98,9%.
Vuosikate toteutui puolestaan noin 264 000 euroa arvioitua parempana ja noin 150 000
euroa alkuperdisti talousarviota parempana. Vuosikate riitti kattamaan poistot, vaikka
poistotkin toteutuivat budjetoitua suurempana.

Tilikauden ylijd&ma on noin 276 972 euroa, miké on noin 60 000 euroa enemman kuin
alkuperdisessd talousarviossa. Kattamatonta alijdimii on vuoden lopussa jiljelli
887 234 euroa. Alijédmii on saatava katettua vuoteen 2020 mennessi, mik tarkoit-
taa vajaan 250 000 euron suuruista ylijiamaa joka vuodelta.

Konsernitilinpdétoksen tulos on 347 000 ja ylijadma 358 000 euroa. Y1ijadma on edel-
lisvuoteen verrattuna noin 158 000 euroa parempi. Konsernilainojen mééré on noin
11,3 milj. euroa, miké tekee noin 4 820 euroa asukasta kohden.

Lukujen perusteella taloudessa on menty parempaan suuntaan hieman, milté osin val-
tuuston asettamia tavoitteita on saavutettu.

4. HENKILOSTO

Taloussuunnitelman mukaan vuonna 2016 kunnassa pitédisi olla 152 vakituista ja 13
madrdaikaista tyontekijdd. Vuoden vaihteessa on kuitenkin tilinpddtéksen mukaan ollut
139,5 vakituista ja 43 madrdaikaista tyontekijad. Luvut eivit vastaa toisiaan, eivitki
suuret heitot ole selitettdvissd muulla kuin erilaisella laskentatavalla. Asioiden selkeyt-
timiseksi ja tietojen vertailun turvaamiseksi méddrina pitiisi ilmoittaa keskiméi-
riiset henkilotyovuodet. Yhden pdivén (31.12.) tilanne antaa tdysin vaarin kuvan, jos
sithen lasketaan mukaan kaikki silld hetkelld voimassa olevat tyosuhteet.

Henkildstomenot ylittyivit 4,3% talousarvioon verrattuna (noin 320 000 euroa) ja kas-
voivat 5,5% (noin 400 000 euroa) edelliseen vuoteen verrattuna. Henkil6stomenoja nos-
ti lomapalkkajaksotuksen laskentatavan muutos seké sijaisuusmaéérdrahojen ylitys.



Talouden tasapainottamisessa on tavoitteena pienentaa henkiléstomenoja noin 3%
vuodessa. Henkildstén méarin ja kustannusten kasvaessa valtuuston edellyttdmaa ta-
louden tasapainottamista ei riittdvissd méérin ole noudatettu.

5. YHTEENVETO

Arviointikertomuksessa on lihavoituna ne kohdat, joihin tarkastuslautakunta haluaa
kiinnittad erityistd huomiota jatkossakin. Uusien valtuutettujen ja luottamushenkildiden
perehdyttimiseksi on syytd jérjestdd koulutusta heti valtuustokauden alkaessa, jotta
my6s he ymmirtavit kunnan tdmén hetkisen tilanteen ja osaavat omalla toiminnallaan
siihen seki valtuustossa ettd lautakunnissa vaikuttaa.

Muoniossa 25.4.2017
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